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l Resumen Ejecutivo

Norma Contenido Fecha

Ley 7177/2023 Ley De Validez Del Formato Digital de los 20 de octubre de 2023
Documentos de Portacién Obligatoria.

Simplificacion de Tramites Administrativos en

Organismos y Entidades del Estado e 20 e e e cle 2023
STy Instituciones de Educacién Superior Privadas € octubre ae

De F to de la Lect del Lib
Ley 7140/2023 € romento de fa Lecturay del Libro 28 de agosto de 2023

Durante los ultimos meses el Congreso Nacional sanciond una serie de leyes que abordan, entre otros, varios
aspectos relacionados al Derecho Digital y de Propiedad Intelectual. En ese sentido, a continuacién,
resumimos los puntos que, a nuestro entender, son los mas relevantes en estas materias, asi como aspectos
generales y de orden practico del alcance de estas normas, tales como: el proceso de reglamentaciony la
aplicabilidad de estas; los sujetos obligados; las autoridades de aplicacién, entre otros.
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l Analisis de las Leyes :

Ley 7177/2023 De Validez Del Formato Digital De Los Documentos De
Portacion Obligatoria (“Ley 7177"")

A. Objeto de la Ley 7177

El pasado 20 de octubre de 2023 el Poder Ejecutivo promulgé la Ley 7177; la norma tiene por objeto otorgar
validez oficial al formato digital de los Documentos de Portacion Obligatoria (tal y como se define a
continuacién) (§1). Esto es: que los Documentos de Portacién Obligatoria emitidos en formato digital tendran
la misma validez que su versién tradicional en formato fisico (§3). Al respecto, es importante mencionar que
la Ley 7177 no suprime la validez de los Documentos de Portacién Obligatoria en formato fisico, sino que
ambos formatos coexistiran y seran igualmente validos.

De acuerdo con el Art. 2 de la Ley 7177 se entiende por documentos de portacion obligatoria a: (i) la cédula
de identidad emitida por el Departamento de Identificaciones, dependiente de la Policia Nacional; (ii) la
cédula verde vehicular emitida por la Direccién del Registro de Automotores dependiente de la Corte
Suprema de Justicia; (iii) la licencia de conducir vehicular otorgada por las municipalidades; vy, (iv)
habilitacién vehicular emitida también por el municipio correspondiente (“Documentos de Portacion
Obligatoria”).

B. Autoridad de Aplicacion

La autoridad de aplicacion de la Ley 7177 es el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(MITIC), a través del Viceministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, en el marco de las
competencias atribuidas en el Articulo 72 de la Ley N2 6207/2018 Que Crea el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion y Establece su Carta Organica.

Para la aplicacion de la norma, la Ley 7177 establece que, las autoridades que emiten los Documentos de
Portacién Obligatoria deberdn colaborar con la autoridad de aplicacién de la Ley 7177, suministrando a ésta
toda la informacidn relevante para su publicacién en las plataformas oficiales del Gobierno.

Ademas, la Ley 7177 le atribuye al MITIC la facultad de coordinar trabajos conjuntos con otras instituciones
pertinentes en el ambito de la digitalizacion, pertenecientes a la Administracion Central del Estado.

C. Vigencia

Si bien la Ley 7177 se encuentra plenamente vigente, desde el punto de vista practico su aplicacién no se
producird hasta tanto no haya reglamentacién. En ese sentido, hay aspectos de orden técnico-practico que
precisan ser resueltos y reglamentados, como son, a modo de ejemplo: la interconexion entre la autoridad de
aplicacién y las autoridades que emiten los Documentos de Portacion Obligatoria; la creacién y el
levantamiento de la plataforma web desde la cual se emitiran los Documentos de Portacion Obligatoria en
formato digital (“"Plataforma Web"); el procedimiento que los ciudadanos y residentes deberan llevar a cabo
para obtener sus Documentos de Portacién Obligatoria en formato digital, entre otros.
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D. Reglamentacion
Con respecto, al punto anterior, la Ley 7177 dispone que, a partir de su promulgacién, la autoridad de
aplicacion tendrd hasta 2 (dos) afios para implementar y reglamentacién la Ley 7177 (§11).

E. Otros aspectos relevantes

La Plataforma Web, a través de la cual las personas gestionaran y obtendran sus Documentos de Portacién
Obligatoria sera gratuita. Asimismo, debera contar con las funcionalidades necesarias para que los usuarios
puedan realizar los pagos de aranceles correspondientes directamente a través de la Plataforma Web (§6).

También es importante mencionar que las autoridades, mediante sus funcionarios, estaran obligadas a
aceptar como validos los Documentos de Portacion Obligatoria, de lo contrario incurrirdn en las sanciones
previstas en el Art. 11 de la Ley 7177 (falta grave), y ademas incurriran en responsabilidad administrativa
exponiéndose a las sanciones previstas para ello en la Ley 1626,/2000 De la Funcién Publica.

Los formatos de los Documentos de Portacion Obligatoria que serdn admitidos como validos no se
encuentran detallados en la Ley, solo se menciona que el MITIC sera la autoridad encargada de desarrollar |a
Plataforma Web y mévil. No obstante, entendemos que lo mas probable es que la operativa de la Ley 7177 se
realizara desde el portal de identidad electrénica (https://www.paraguay.gov.py/).

Para acceder al texto completo de la Ley 7177, haga click en el siguiente enlace: Ley 7177/2023

Ley 7179/2023 De Simplificacion de Tramites Administrativos en Organismos y
Entidades del Estado e Instituciones de Educaciéon Superior Privadas (“Ley 7179")

A. Objeto y aspectos generales

El 20 de octubre del 2023, el Poder Ejecutivo promulgé la Ley 7179, que tiene como objeto la simplificacion de
procesos administrativos ante Organismos y Entidades del Estado en la tramitaciéon de documentos, gestion
documental para el acceso a servicios y prestaciones (§1)

El efecto principal de la Ley 7179 es que ninguna entidad del Estado podra exigir como requisito para
gestiones o tramites administrativos la presentacion de constancia, certificado u otro documento que ella
misma haya expedido, o que, por su naturaleza, debiera constar en sus archivos. Tampoco sera exigible la
presentacion de constancias sobre informacién que obre en fuentes publicas del Sistema de Intercambio de
Informaciones (SlI),-creada por Decreto N° 8709/2018-, entre Organismos y Entidades del Estado (§2).

Asimismo, la ley obliga a los Organismos y Entidades del Estado que tengan competencia para registrar o
legalizar documentos, certificados, diplomas, antecedentes, sentencias judiciales, entre otras, a no requerir
aquellos documentos que ya le fueron presentados previamente o que fuera prerrequisito para la obtencion
del documento que se pretende registrar o legalizar (§3)

También es importante mencionar que, mediante la Ley 7179 se otorga valor oficial a todos los documentos
emitidos por el Portal Unico de Gobierno (https://www.paraguay.gov.py/) por medio de la identidad
electrénica.
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Sujetos Obligados

La Ley 7179 establece que sus disposiciones se aplicaran las universidades privadas e institutos superiores de
educacioén. (§4); sin embargo, la norma no establece un listado de los deméas Organismos y Entidades del
Estado que son, a los efectos de esta ley sujetos obligados. Sin embargo, se infiere que estan alcanzados por
esta ley todas aquellos que tengan las competencias establecidas en el Art. 3 de la Ley.

B. Reglamentacion
La Ley 7179 se encuentra vigente, sin embargo, su aplicacidn practica dependera de la reglamentacion. En ese
sentido, el Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 60 dias, a partir de la promulgacién, para reglamentar la ley.

A nuestro entender, los aspectos principales a reglamentar serian:

(a) Definir, al menos de manera sucinta, el listado de organismos y entidades del
Estado obligados por esta ley.

(b) Un listado orientativo de los certificados, constancias y documentos en general que
se encuentran amparados por la Ley 7179 o, de lo contrario, establecer, en forma
genérica, la naturaleza y caracteristicas que estos documentos deben tener.

(c) Mecanismo interconexion e intercambio de informacidn entre los sujetos obligados
por la Ley 7179.

(d) Plazos que deben cumplir los sujetos obligados.

(e) Sanciones en caso de incumplimiento.

(f) Definicién de la autoridad de aplicacidn.

(g) Gratuidad o no de los servicios y fuente de financiacién de los mecanismos.

C. Comentarios adicionales

La implementacidon del Gobierno Electrénico va avanzando en nuestro pais. La creacion de este tipo de leyes
son un claro ejemplo de que el Gobierno aplica la tecnologia como aliada estratégica para obtener beneficios
tales como la reduccién de la burocracia, disminucién de utilizacion de papel y su reemplazo por formato
digital (Ley 6562/2020), aumento de la eficiencia en los servicios publicos, transparencia del sector publico.
Otro de los principales beneficios es que el ciudadano evitara formar largas filas y uso de recursos para
trasladarse de una institucion a otra, para realizar gestiones o tramites.

Sin embargo, la implementacidn de los sistemas informaticos sofisticados y seguros, capacitacién de los
funcionarios en uso de las TICS, la construccién y adecuacion de las infraestructuras actuales, entre otras
cosas, implica una inversién econdmica importante, ademas de un cambio en la cultura y la reestructuracion
general de los servicios publicos. En ese sentido, el fundamental que el Estado encare estas reformas de
manea holistica de forma tal a que la inversidn se realice de forma eficiente y con el mayor impacto.
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Ley 7140/2023 De Fomento de la Lectura y del Libro (“Ley 7140")

A. Objeto de la ley y sus aspectos mas relevantes

El 28 de agosto del 2023, el Poder Ejecutivo promulgé la Ley 7140,/2023. La norma tiene por objeto fomentar
la lectura y la escritura, asi como a la produccién y circulacion del libro en cualquiera de sus formatos y
soportes, mediante la creacién del Fondo Nacional para el Fomento de la Lectura y del Libro (“Fondo
Nacional”).

De acuerdo con el Art. 3, la norma tiene como objetivos especificos, entre otros:

(a) El disefio e implementacidn de politicas publicas para el fomento de la lectura.

(b) Establecer un presupuesto para dichas politicas publicas.

(c) Descentralizacién y coordinacion entre instituciones publicas y privadas.

(d) Fomentar la creacion, edicidén y publicacién de libros y el fomento de la lectura en
las lenguas cooficiales.

(e) Promover y apoyar la formacidn de los sujetos intervinientes en los objetivos de la
norma, como maestros y educadores.

Ademas, las Ley 7140 crea el Plan Nacional de Fomento del Libro y la Lectura como vehiculo encargado del
cumplimiento de los objetivos de la ley (“Plan Nacional”). El Plan Nacional contendra programas, proyectos,
estrategias, instrumentos relativos a la promocién, difusion, fomento y sensibilizacién sobre el libro, que
seran implementados en todo el territorio nacional y su implementacién estara a cargo de las gobernaciones
y municipalidades, dependiendo de sus particularidades (§9).

Las gobernaciones y municipios deberan cefiirse a los objetivos del Plan Nacional, los cuales se encuentran
detallados en el Art. 10 de la Ley 7140; entre los que se destacan:

(a) La difusidon de la lectura a través de bibliotecas publicas y digitales y espacios de
lectura a nivel nacional;

(b) Impresidon de materiales bibliograficos para personas con discapacidades;

(c) Establecer programas de formacion para autores;

(d) Promover la difusién de libros de autores paraguayos, incluyendo su traduccién;
(e) Coordinacidn con las editoriales, la produccién, promocién y difusién de ediciones
econdmicas de obras de autores nacionales.

(f) Apoyar la realizacion de ferias, foros y congresos sobre libros y lecturas
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Es necesario hacer mencién al hecho que el Fondo Nacional es el érgano encargado de administrar los
recursos que serviran para la ejecucion de politicas publicas de promocién del libro y la lectura, incluyendo el
Plan Nacional (§17)

El Fondo Nacional se financiara Financiacion, entre otras fuentes, de:

(a) El presupuesto asignado a la Secretaria Nacional de Cultura;

(b) Donaciones y legados;

(c) Fondos provenientes de convenios y acuerdos con instituciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas que celebre la Secretaria Nacional de Cultura

(d) Recursos provenientes de cooperacion internacional.

Entre otros beneficios para autores y editores, la Ley 7140 dispone que habra condiciones preferenciales para
el acceso al crédito a editores, libreros y distribuidores (§21) y que, la venta de libros y revistas de contenido
cultural y/o cientifico, de produccién nacional y extranjera, y de publicaciones oficiales realizadas en todos los
formatos por instituciones del Estado, no tendrd ninglin impuesto, tasa o gravamen tributario. Se incluira
dentro de la excepcidn tributaria la prestacidn de servicios de acceso al contenido en formato electrénico. Los
productos sujetos a la excepcidn seran todos aquellos registrados en el ISBN (§24). En ese sentido, la norma
establece cuales son las obligaciones que deberan cumplir las imprentas y los libros y cualquier producto
editorial elaborado en nuestro pais, de manera a que puedan ser gozar de beneficios fiscales y de otro
caracter, que otorguen las disposiciones normativas.

Otro aspecto muy importante a mencionar es que la Ley 7140 introduce criterios para la compensacién
equitativa por copia privada, asi como los métodos para calcular la remuneracion; asimismo, la ley establece
quiénes son los sujetos obligados al pago de la remuneracién en concepto de compensacion equitativa por
copia privada y, que la recaudacién estara a cargo de las sociedades de gestidn colectiva (§29).

Por ultimo, destacar que el Estado paraguayo adopta el estandar internacional ISO 2018 y sus sucesivas
actualizaciones para la identificacion de libros y productos relacionados que estén a disposicién del publico
en general. Con la entrada en vigor de esta ley, la incorporacién del ISBN en los libros y catalogos tendra
caracter obligatorio.

B. Sujetos obligados

Los sujetos obligados de la Ley 7140 son los editores; autores; fabricantes de equipos, materiales y medios
idéneos para realizar la reproduccién tanto analégica como digital, de libros; sociedad de gestién colectiva de
derechos de autor.

La Ley 7140 establece, asimismo, que el acuerdo editores y autores respecto del nimero de ejemplares de
cada edicidn y reimpresidn debera estar consignado en contrato de edicién por escrito.
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C. Autoridad de aplicacion

La autoridad de aplicacién de la Ley 7140 es la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) (§4), que colaborardy
se coordinara con las demas instituciones del Estado, alcanzadas por los términos de la Ley 7140, para el
conseguimiento de sus objetivos. Ademas, se crea el Consejo Nacional de Lectura y el Libro, con caracter
asesor y contralor para la aplicacién de una politica nacional de fomento de la lectura y el libro.

D. Vigencia
La ley se encuentra vigente.

E. Reglamentacién

La Ley 7140 deberd ser reglamentada por el Poder Ejecutivo, dentro de los 60 dias habiles de su
promulgacién (§32); a la fecha, a pocos dias de cumplirse el plazo establecido en la norma, la Ley 7140 sigue
sin ser reglamentada. En ese sentido, consideramos que los principales aspectos abordados en la
reglamentacién deberan ser, a modo ejemplificativo, mas no exhaustivo, los siguientes:

(a) El funcionamiento y las atribuciones del Consejo Nacional de Lecturay el Libro.

(b) La creacién y el funcionamiento del Fondo Nacional. Es importante destacar que el Fondo
Nacional debe ser integrado en un plazo no mayor a 1 afio contado a partir de la promulgacion de la
Ley y que su asignacion no podra ser menor al 10% del presupuesto total asignado a la Secretaria
Nacional de Cultura, por tanto, la asignacion para el Fondo Nacional ya deberia estar contemplada en
el PGN 2024.

(c) La promulgacion, por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas de reglamentos
especificos para la compra de libros con formatos accesibles para personas con discapacidad.

(d) La creacién, por parte de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual, de registro nacional de
entidades autorizadas para la adaptacién y difusidén gratuita de obras en formatos accesibles, el
catalogo nacional de obras en formatos accesibles.

(e) Las modalidades de recaudacién y distribucion de la compensacidn por reproducciones anélogas
y digitales para uso privado, al igual que las tarifas a aplicar.

(f) Reglamentar la forma de recaudacién, por parte de las entidades de gestién colectiva, de |a
compensacion equitativa por copia privada a favor de autores, editores y otros titulares. Es
importante recordar que, ésta se determinara en funcién de los equipos, aparatos, soportes,
materiales y medios idéneos para realizar dicha reproduccidn, tanto analdgica como digital, que sean
fabricados en el territorio nacional o adquirido fuera para su distribucion comercial o utilizacién
dentro del territorio. Los equipos, aparatos y soportes materiales involucrados, serédn determinados
en la reglamentacion.
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